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Vorwort

Ergebnisse von Immissionsmessungen im Regierungsbezirk zeigen, dass in den Stadten
Reutlingen und Tubingen, insbesondere an verkehrsreichen Stral3en, die Feinstaub- und
Stickstoffdioxid-Werte reduziert werden mussen, um kinftige Grenzwerte sicher einzuhalten. Im
Auftrag des zustandigen Umweltministeriums Baden-Wirttemberg hat deshalb das
Regierungsprasidium Tubingen mit Unterstlitzung der beiden Stadte und der UMEG (Zentrum
fur Umweltmessungen, Umwelterhebungen und Geratesicherheit Baden-Wirttemberg) diesen
Luftreinhalte- und Aktionsplan erarbeitet, dessen Entwurf im Sommer 2005 der Offentlichkeit
zur Beteiligung vorgelegt wurde.

Das Thema Luftreinhaltung, vor allem der Feinstaub (PM10) und seine Gefahren fir die
Menschen, hat die Offentlichkeit wahrend des ganzen Jahres 2005 immer wieder sehr
beschéftigt. Dabei ist das Problem keineswegs neu. Seit vielen Jahren arbeiten Gesetzgeber
und Behorden mit Erfolg daran, die Qualitat der Luft zu verbessern. Darauf hat erst jingst die
Umweltministerin des Landes bei der Vorlage der Umweltgesamtrechnungen fir Baden-
Wirttemberg hingewiesen.

Sicher hatte schon frilher mehr erreicht werden koénnen. So fragt die Offentlichkeit in
Deutschland zu Recht, weshalb nicht schon langst die technischen Mébglichkeiten zur
Verminderung von schadlichen Fahrzeugabgasen nach dem Stand der Technik durch
gesetzliche Auflagen durchgesetzt wurden. Andererseits zeigt sich, dass unter dem Druck von
Offentlichkeit und Politik, nicht zuletzt wegen der sich abzeichnenden Fahrverbote und deren
Auswirkungen auf das Kaufverhalten, die Hersteller in Deutschland immer mehr
Dieselfahrzeuge mit Partikelfilter anbieten.

2004 wurde beim Tagesmittelwert fir Feinstaub in Reutlingen und in Tubingen die maximal
zulassige Zahl der Tage mit Grenzwertliberschreitungen (35) deutlich unterschritten. Dies ist
auch fur das laufende Jahr 2005 zu erwarten. Das ist jedoch kein Grund zur Entwarnung. Bei
ungunstigeren meteorologischen Verhaltnissen kdnnten namlich ohne die MalRnahmen des
Aktionsplanes Uberschreitungen nicht ausgeschlossen werden.

Durch die Umsetzung der Mal3Bhahmen erwarten wir Verringerungen bei der Feinstaubbelastung
um 2 bis 5 pug/m3. Die Jahresmittelwerte an den belasteten Bereichen werden voraussichtlich



auf unter 30 pg/ms3 sinken. Die Entwicklung der kommenden Jahre muss aber weiterhin genau
beobachtet werden.

In diesem Zusammenhang hat sich bei den Arbeiten am Aktions- und Luftreinhalteplan
bestétigt, was den Fachleuten schon vorher klar war: Die Wirkungen eines solchen Planes
kénnen im Wesentlichen nur das lokale Geschehen erfassen; regionale oder gar tUberregionale
Quellen sind nur wenig beeinflussbar. So verringert beispielsweise ein lokales Fahrverbot fur
hochemittierende Fahrzeuge nur die lokal entstehende Belastung durch Partikel, nicht jedoch
die Luftbelastung aus anderen Gebieten. Entlastungen in der Flache bringen nur bundesweit
wirkende MalRnahmen direkt und moéglichst an allen Quellen zustande. Ein Beispiel hierflr ist
die eingeleitete zlgige Verbreitung von leistungsfahigen Partikelfiltern bei Dieselfahrzeugen
durch die beschleunigte Verjingung der Fahrzeugflotten.

Neben Feinstaub (PM10) richten wir unser Augenmerk kiinftig auch verstarkt auf die ab 2010
verbindlich geltenden Stickstoffdioxidwerte (NO,). Hier kdnnen wir bezlglich der
Grenzwerteinhaltung nicht von einer &hnlich optimistischen Prognose wie bei Feinstaub (PM10)
ausgehen. Schon jetzt zeichnet sich namlich ab, dass selbst mit den MafRhahmen des
Luftreinhalteplanes der NO,-Jahresmittelgrenzwert nicht allerorts eingehalten werden kann.

Aus heutiger Sicht kann die Einhaltung des Grenzwertes fir das Jahresmittel von 40 pg/m3 mit
MaRnahmen, die nur zu einer Verringerung der Stickstoffdioxid-Belastung um etwa 5 bis
8 ug/ms3 fihren, nur schwerlich erreicht werden. Dies liegt nicht zuletzt auch am hohen
Ausgangsniveau. Die geplanten MalRBhahmen im Straf3enverkehr, der zu rund 80 % Verursacher
der Immissionsbelastung mit Stickstoffdioxid ist, fuhren aber schon zu schwerwiegenden
Eingriffen bei den Betroffenen. Bevor weitere Schritte ins Auge gefasst werden, soll zunéchst
die Entwicklung der Stickstoffdioxid-Gehalte beobachtet werden. Gegebenenfalls bedarf es
jedoch zusétzlicher Anstrengungen im Zuge der Fortschreibung dieses Plans.

Die Fertigstellung des vorliegenden Luftreinhalte- und Aktionsplanes ist das Ergebnis einer
intensiven Zuarbeit durch das Umweltministerium und anderer staatlichen Stellen sowie der
Zusammenarbeit mit den beiden Stadten Reutlingen und Tibingen.

Schon im Herbst 2004 wurden erste Gesprache mit den beiden Stadten Reutlingen und
Tubingen gefiihrt. Gemeinsam wurde eine Arbeitsgruppe gebildet.



Zu Beginn des Frihjahrs 2005 stellte die UMEG die fir die Malinahmenplanung wichtigen
Verursacheranalysen fir Feinstaub (PM10) und Stickstoffdioxid (NO,) zur Verfigung. Jetzt
konnten die konkreten Malnahmeplanungen in Angriff genommen werden. Zahlreiche
Institutionen, Verbdnde und Unternehmen wurden eingebunden. Zu nennen sind im
Besonderen die Bahnen (DBZugBus, Hohenzollerische Landesbahn AG), RBS, naldo, die IHK,
der ZAV und die Tubinger Universitat. In zahlreichen Sitzungen wurde unter Auswertung eines
vom Umweltministerium entwickelten MalBhahmenkatalogs auf die jeweiligen Problemlagen
zugeschnittene Mafinahmen zur Luftreinhaltung erarbeitet.

Der Entwurf des Planes wurde im Sommer 2005 6ffentlich ausgelegt. Nur wenige Birger und
betroffene Verbéande meldeten sich mit Vorschlagen und Bedenken beim Regierungsprasidium.

Neben der Beteiligung der Offentlichkeit wurde der Planentwurf auch in den Gremien der
beiden Stadte beraten und beflrwortet. Beide Stadte haben den vorgesehenen Fahrverboten
zugestimmt. Weitere Analysen der UMEG und externer Gutachter haben die Wirksamkeit der
einzelnen MafRnahmen prognostiziert.

Ich danke allen, die an der Erstellung des Plans mitgearbeitet haben.

Der Plan enthalt neben einer Situationsbeschreibung und der Auswertung von
Messergebnissen Uber 20 konkrete MalRnahmen. lhr Schwerpunkt liegt beim motorisierten
StraBenverkehr. Entsprechend der Vorgabe des Bundesimmissionsschutzgesetzes haben wir
darauf geachtet, dass sich die MafRnhahmen zur Einhaltung der Grenzwerte gegen alle
Emittenten entsprechend ihrem Verursacheranteil richten. Die MaRnahmen wirken zum Tell
kurzfristig, zum Teil aber erst nach einigen Jahren. Sie berticksichtigen auch, dass sich die
Situation in beiden Stadten nicht vollig gleicht. Nach den Messergebnissen von 2003 liegt der
Schwerpunkt in Reutlingen eindeutig bei NO,, in Tldbingen hingegen bei beiden
Luftschadstoffen, NO, und PM10.

Der vorliegende Luftreinhalte- und Aktionsplan beruht auf Messungen der Jahre 2002 bis 2004,
und umfangreichen Untersuchungen im Jahr 2003. In den kommenden Jahren wird es nun vor
allem darum gehen, die beschlossenen MalRnahmen umzusetzen. Gleichzeitig werden auch
2006 wieder Messungen an typischen kleinrAumigen, straRennahen Bereichen mit zu
erwartenden hohen Schadstoffkonzentrationen durchgefiihrt. 2006 soll sowohl in Tubingen als
auch in Reutlingen die Feinstaubbelastung mit stationaren Gerdten gemessen werden.
Messungen sind im Regierungsbezirk fir 2006 auch in Ulm vorgesehen. Damit wird die



Belastungssituation an einem verkehrsreichen Stralenabschnitt in Ulm ermittelt und gepruft, ob
auch fur Ulm ein Luftreinhalte- und Aktionsplan erstellt werden muss.

Der vorliegende Plan bleibt offen fur Anderungen und Erganzungen.

e ] Cpdn

Hubert Wicker

Regierungsprasident
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FACHBEGRIFFE

Aktionsplane

Alarmschwelle

Anlagen

Beurteilung

Emissionen

Emissionskataster

GemaR § 47 Abs. 2 BImSchG sind bei Uberschreitung einer
Alarmschwelle oder bei der Gefahr der Uberschreitung einer
Alarmschwelle oder auch bei der Gefahr der Uberschreitung von
Immissionsgrenzwerten ab 2005 bzw. 2010 von der zustandigen
Behorde Aktionsplane zu erstellen. Die dort beschriebenen
Maflinahmen sind kurzfristig zu ergreifen mit dem Ziel, die
Uberschreitung von Grenzwerten zu verringern bzw. die Dauer der
Uberschreitung so kurz wie mdglich zu halten.

Wert, bei dessen Uberschreitung bei kurzfristiger Exposition eine
Gefahr fur die menschliche Gesundheit besteht und bei dem die
Mitgliedstaaten umgehend MalRnahmen gemal der Richtlinie
96/62/EG ergreifen.

»LAnlagen” sind alle ortsfesten Einrichtungen wie Fabriken,
Lagerhallen, sonstige Gebaude und andere mit dem Grund und
Boden auf Dauer fest verbundene Gegenstéande. Zu den Anlagen
gehdoren ferner alle ortsveranderlichen technischen Einrichtungen
wie Maschinen, Gerate und Fahrzeuge sowie Grundstticke ohne
besondere Einrichtungen, sofern dort Stoffe gelagert oder Arbeiten
durchgefihrt werden, die Emissionen verursachen kdnnen;
ausgenommen sind jedoch offentliche Verkehrswege.

Unter ,Beurteilung” werden alle Verfahren zur Messung,
Berechnung, Vorhersage oder Schatzung der Schadstoffwerte in
der Luft verstanden.

Luftverunreinigungen, Gerausche, Licht, Strahlen, Warme,
Erschatterungen und ahnliche Erscheinungen, die von einer
Anlage (z. B. Kraftwerk, Mullverbrennungsanlage, Hochofen)
ausgehen oder von Produkten (z. B. Treibstoffe, Kraftstoffzusatze)
an die Umwelt abgegeben werden.

Raumliche Erfassung bestimmter Schadstoffquellen (Anlagen und
Fahrzeuge). Das Emissionskataster enthélt Angaben Uber Art,
Menge, raumliche und zeitliche Verteilung und die
Ausbreitungsbedingungen von Luftverunreinigungen. Hierdurch
wird sichergestellt, dass die fur die Luftverunreinigung
bedeutsamen Stoffe erfasst werden. Regelungen hierzu enthalt
die 5. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum BImSchG.



Emissionswerte

Emittent

Genehmigungsbedurftige

Anlage

Gesamthintergrund

Grenzwert

Hintergrundniveau

Immissionen

Emissionswerte sind im Bereich der Luftreinhaltung in der TA Luft
festgesetzt. Dabei handelt es sich um Werte, deren
Uberschreitung nach dem Stand der Technik vermeidbar ist; sie
dienen der Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen durch
dem Stand der Technik entsprechende Emissionsbegrenzungen.
Von den Emissionsbegrenzungen kommen in der Praxis im
Wesentlichen in Frage: zulassige Massenkonzentrationen und -
strome sowie zulassige Emissionsgrade und einzuhaltende
Geruchsminderungsgrade.

Anlage, die schadliche Stoffe, Strahlen, Larm, Gertiche und
Erschitterungen in die Umgebung abgibt. Solche Anlagen kdnnen
z.B. Industrie- und Gewerbebetriebe, Kraftfahrzeuge oder
Heizungen sein.

Hierunter werden Anlagen verstanden, die in besonderem Mal3e
geeignet sind, schadliche Umwelteinwirkungen oder sonstige
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fur
die Nachbarschaft oder die Allgemeinheit herbeizufihren. Welche
Anlagen genehmigungsbediirftig sind, ist im Anhang der

4. BImSchV festgelegt.

ist das Niveau, das sich bei Abwesenheit lokaler Quellen ergibt.
Bei dem Gesamthintergrundniveau ist das regionale
Hintergrundniveau einbezogen. In der Stadt ist der
Gesamthintergrund der stadtische Hintergrund, d.h. der Wert, der
in Abwesenheit signifikanter Quellen in nachster Umgebung
ermittelt wirde. In l&ndlichen Gebieten entspricht der
Gesamthintergrund in etwa dem regionalen Hintergrundniveau.

.Grenzwert bezeichnet einen Wert, der aufgrund
wissenschaftlicher Erkenntnisse mit dem Ziel festgelegt wird,
schadliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
und/oder die Umwelt insgesamt zu vermeiden, zu verhlten oder
zu verringern, und der innerhalb eines bestimmten Zeitraums
erreicht werden muss und danach nicht Gberschritten werden darf.

ist die Schadstoffkonzentration in einem gré3eren MaR3stab als
dem Uberschreitungsgebiet.

Auf Menschen (Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Atmosphére
sowie Sachguter) einwirkende Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen. Messgrofe ist die
Konzentration eines Schadstoffes in der Luft, bei Staub auch die
Menge, die sich auf einer bestimmten Flache pro Tag
niederschlagt.



Jahresmittelwert ist der arithmetische Mittelwert des Messwertkollektivs eines
Jahres.

Luft Luft im Sinne eines Luftreinhalteplanes ist die Luft der
Troposphare mit Ausnahme der Luft an Arbeitsplatzen.

Luftreinhaltepléne sind gemal § 47 Abs. 1 BImSchG von den zustandigen Behorden
zu erstellen, wenn die Immissionsbelastung die Summe aus
Grenzwert und Toleranzmarge Uberschreitet. Ziel ist - mit zumeist
langfristigen MaRnahmen - die Grenzwerte ab den in der
22. BImSchV angegebenen Zeitpunkten nicht mehr zu
Uiberschreiten und dauerhaft einzuhalten.

Luftverunreinigungen sind Veranderungen der natirlichen Zusammensetzung der Luft,
insbesondere durch Rauch, Rul3, Staub, Gase, Aerosole, Dampfe,
Geruchsstoffe 0.4.. Sie konnen bei Menschen Belastungen sowie
akute und chronische Gesundheitsschadigungen hervorrufen, den
Bestand von Tieren und Pflanzen gefahrden und zu Schéden an
Materialien fuhren. Luftverunreinigungen werden vor allem durch
industrielle und gewerbliche Anlagen, den StraRenverkehr und
durch Feuerungsanlagen verursacht.

Nicht genehmigungs- Nicht genehmigungsbedirftige Anlagen sind alle Anlagen, die
bedirftige Anlagen nicht in der 4. BImSchV aufgefiihrt sind oder fiir die in der
4. BImSchV bestimmt ist, dass fiir sie eine Genehmigung nicht
erforderlich ist.

Offroad-Verkehr Verkehr auf nicht 6ffentlichen StralRen, z. B. Baumaschinen, Land-
und Forstwirtschaft, Gartenpflege und Hobbys, Militar.

PM10 Die Partikel, die einen groRenselektierenden Lufteinlass
passieren, der fur einen aerodynamischen Durchmesser von
10 pm eine Abscheidewirksamkeit von 50 % aufweist werden mit
PM10 oder Feinstaub bezeichnet. Der Feinstaubanteil im
GroRenbereich zwischen 0,1 und 10 um ist gesundheitlich von
besonderer Bedeutung, weil Partikel dieser Grol3e mit
vergleichsweise hoher Wahrscheinlichkeit vom Menschen
eingeatmet und in die tieferen Atemwege transportiert werden.
Ebenfalls diskutiert wird die Bedeutung der sog. ultrafeinen
Partikel < 0,1 um. Feinstdube stammen aus natirlichen (z.B.
Erosion, Partikelneubildung aus Vorlaufersubstanzen) und
anthropogenen Quellen (u.a. Verbrennungsprozesse zur Strom- u.
Warmeerzeugung, Schittgiter, Verkehr).

Regionales ist das Niveau, von dem in Abwesenheit von Quellen innerhalb

Hintergrundniveau eines Abstands von 30 km ausgegangen wird. Bei Standorten in
einer Stadt wird beispielsweise ein Hintergrundniveau
angenommen, das sich ergdbe, wenn keine Stadt vorhanden
ware.



Rul

Schadstoff

Smog

Stand der Technik

Staub

Stick(stoff)oxide

TA Luft

Feine Kohlenstoffteilchen oder Teilchen mit hohem
Kohlenstoffgehalt, die bei unvollstandiger Verbrennung entstehen.

Schadstoff ist jeder vom Menschen direkt oder indirekt in die Luft
emittierte Stoff, der schadliche Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und/oder die Umwelt insgesamt haben kann.

Aus dem Englischen stammende Wortkombination aus "smoke
"(Rauch) und "fog" (Nebel); durch starke Anreicherungen von
Luftverunreinigungen gekennzeichnet; unterschieden wird
zwischen Winter- und Sommersmog: Der an die kalte Jahreszeit
gebundene Wintersmog entsteht vor allem wéahrend
austauscharmer Wetterlagen durch Anreicherung von
Luftschadstoffen in der Grundschicht der Atmosphére (besonders
SO, und Staub). Sommersmog oder auch Photosmog entsteht bei
sommerlichen Schonwetterperioden in Folge photochemischer
Reaktionen zwischen Ozon-Vorlauferstoffen. Anders als beim
Wintersmog werden die zum Smog fihrenden
Luftverunreinigungen beim Sommersmog nicht direkt aus Anlagen
in die Atmosphéare emittiert, sondern bilden sich dort erst aus.

Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen, der die praktische Eignung einer Malinahme zur
Begrenzung von Emissionen gesichert erscheinen lasst. Bei der
Bestimmung des Standes der Technik sind insbesondere
vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen
heranzuziehen, die im Betrieb mit Erfolg erprobt worden sind.

Feste Teilchen, die abhangig von ihrer Gré3e nach Grob- und
Feinstaub unterteilt werden. Mit Schwebstaub werden alle festen
Teilchen in der Luft bezeichnet. Wahrend die Grobstaube nur fur
kurze Zeit in der Luft verbleiben und dann als Staubniederschlag
zum Boden fallen, kdnnen Feinstaube langere Zeit in der
Atmosphare verweilen und dort Giber gro3e Strecken transportiert
werden. Das wichtigste Unterscheidungsmerkmal der Partikel ist
die TeilchengroRe. Teilchen mit einem Durchmesser > 10 um
ordnet man i.d.R. dem Grobstaub zu, kleinere Fraktionen sind
inhalierbar bzw. lungengéngig (< 10 pm).

die Summe von Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, ermittelt
durch die Addition als Teile auf 1 Mrd. Teile und ausgedriickt als
Stickstoffdioxid in ug/m?.

Die TA Luft ist eine normkonkretisierende und auch eine
ermessenslenkende Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung
zum BImSchG. Sie gilt fur genehmigungsbediurftige Anlagen und

i



Toleranzmarge

UMEG
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enthalt Anforderungen zum Schutz vor und zur Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen. Fir die zustéandigen Behorden ist
sie in Genehmigungsverfahren, bei nachtraglichen Anordnungen
nach § 17 sowie bei Ermittlungsanordnungen nach 8§ 26, 28 und
29 BImSchG bindend; eine Abweichung ist nur zulassig, wenn ein
atypischer Sachverhalt vorliegt oder wenn der Inhalt offensichtlich
nicht (mehr) den gesetzlichen Anforderungen entspricht (z. B. bei
einer unbestreitbaren Fortentwicklung des Standes der Technik).
Bei behordlichen Entscheidungen nach anderen
Rechtsvorschriften, insbesondere bei Anordnungen gegeniber
nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen, kdnnen die Regelungen
der TA Luft entsprechend herangezogen werden, wenn
vergleichbare Fragen zu beantworten sind. Die TA Luft besteht
aus vier Teilen: Teil 1 regelt den Anwendungsbereich, Teil 2
enthdlt allgemeine Vorschriften zur Reinhaltung der Luft, Teil 3
konkretisiert die Anforderungen zur Begrenzung und Feststellung
der Emissionen und Teil 4 betrifft die Sanierung von bestimmten
genehmigungsbediirftigen Anlagen (Altanlagen).

bezeichnet den Prozentsatz des Grenzwerts, um den dieser unter
den in der Richtlinie EG-RL 96/62 festgelegten Bedingungen
Uberschritten werden darf.

Zentrum fur Umweltmessungen, Umwelterhebungen und
Geratesicherheit Baden-Wirttemberg (ab 01.01.2006:
Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz)



ABKURZUNGEN, STOFFE, EINHEITEN UND
MESSGROSSEN

Abkirzungen

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BImSchVv Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes

DTV Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke

EG/EU Europaische Gemeinschaften/Europaische Union

HBEFA Handbuch fiir Emissionsfaktoren

Kfz Kraftfahrzeug

KFA Kleinfeuerungsanlagen - Anlagen, die dem Regelungsbereich der
1. BImSchV unterliegen

KRAD Kraftrader

INfz leichte Nutzfahrzeuge (Fahrzeuge mit zul. Ges.-gewicht < 3,5t

LRH-Gebiet Luftreinhaltegebiet

LRP Luftreinhalteplan

LfU Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-Wirttemberg (ab
01.01.2006: Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und
Naturschutz)

MIV Motorisierter Individualverkehr

NEC Richtlinie tGber Nationale Emissionshéchstmengen fir bestimmte
Luftschadstoffe

OPNV Offentlicher Personen-Nahverkehr

ov Offentlicher Verkehr

PM10 Partikel (Particulate Matter) mit einer aerodynamischen Korngrol3e
von maximal 10 pm

SL Schwerlastverkehrsanteil

sNfz schwere Nutzfahrzeuge (Fahrzeuge mit zul. Ges.-gewicht > 3,5 t)

SPNV Schienengebundener Personenverkehr

SVT Stadtverkehr Tubingen GmbH

TA Luft Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft



UBA
UM
UMEG

WHO

Umweltbundesamt
Umweltministerium Baden-Wirttemberg

Zentrum fur Umweltmessungen, Umwelterhebungen und
Geratesicherheit Baden-Wirttemberg (ab 01.01.2006:
Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz)

World Health Organization -Weltgesundheitsorganisation

Stoffe, Einheiten und Messgré3en

NH;

NO

NO,
NOy
NMVOC

Hg/m?3
kg/a
t/a
kt/a
SO,

Ammoniak
Stickstoffmonoxid
Stickstoffdioxid
Stickstoffoxide

Non-methan Volatile Organic Compounds -flichtige organische
Verbindungen ohne Methan-

Mikrogramm (1 millionstel Gramm) pro m3; 10° g/m3
Kilogramm (tausend Gramm) pro Jahr

Tonnen (million Gramm) pro Jahr

Kilotonnen (milliarde Gramm) pro Jahr

Schwefeldioxid



UBERBLICK

Die Ergebnisse der Immissionsmessungen der Jahre 2002 bis 2004 im Regierungsbezirk
Tlbingen zeigen, dass im Raum Reutlingen und Tubingen insbesondere an einigen
verkehrsreichen StrafRen die Gehalte der Luftschadstoffe Feinstaub (PM10) und Stickstoffdioxid
(NO,) verringert werden miissen.

Das zustdndige Umweltministerium hat daher das Regierungsprasidium Tubingen mit der
Aufstellung eines Luftreinhalte- und Aktionsplanes beauftragt. In gemeinsamen Arbeitsgruppen
mit den beiden Stadten und mit Unterstitzung der UMEG, Zentrum fir Umweltmessungen,
Umwelterhebungen und Geratesicherheit Baden-Wiirttemberg®, wurde der vorliegende
Luftreinhalte- und Aktionsplan erarbeitet. Darin sind eine Reihe von Mal3Bhahmen zur Senkung
der Feinstaub (PM10)-Gehalte sowie zur Verringerung der Luftbelastung mit Stickstoffdioxid
vorgesehen.

Im ersten Teil des Luftreinhalte- und Aktionsplanes wird neben allgemeinen Angaben zum
Verflechtungsraum Reutlingen / Tubingen Uber die Ergebnisse der Immissionsmessungen der
Jahre 2002 bis 2004 informiert. Ferner wird ein Uberblick Uber die wesentlichen
Emissionsquellen und Verursachergruppen und ihre Beitrdge zur Luftbelastung mit
Stickstoffdioxid und Feinstaub (PM10) gegeben. Hauptverursacher ist hinsichtlich beider
Luftschadstoffe der Kraftfahrzeugverkehr, mit der Einschrankung, dass bei Feinstaub (PM10)
die groRRraumige Hintergrundbelastung in etwa zur Halfte zu den lokal gemessenen
Immissionskonzentrationen beitragt.

Insgesamt ist ein Bindel von vielfaltigen Minderungsmal3nahmen fir die Luftschadstoffe
Stickstoffdioxid und Feinstaub (PM10) vorgesehen, das im Rahmen der Mdoglichkeiten alle
Verursachergruppen einbezieht (dargestellt im Kapitel 7.3). Im Mittelpunkt der MafRRnahmen
steht jedoch der motorisierte StralRenverkehr. Der Schwerpunkt liegt hierbei auf den folgenden
beiden Bereichen:

Verkehrslenkende- bzw. steuernde MalRnahmen zur Verkehrsverflissigung sowie
Verkehrsentlastungen durch Infrastrukturmanahmen.

Minderungen der Luftbelastungen infolge Abgasemissionen durch die Erneuerung oder
die  Nachristung von Fahrzeugen sowie als letztes  Mittel durch
Verkehrsbeschrankungen fur hochemittierende Altfahrzeuge.

! ab 01.01.2006: Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz



Kurzfristig umsetzbare AktionsplanmalRnahmen zur Verringerung der Feinstaub (PM10)-
Belastung sind

Verbesserungen bei der Verkehrsfihrung, z.B. in Tubingen-Unterjesingen und in der
Tubinger Muhlstral3e.

Die Ausstattung von Fahrzeugen mit Partikelfiltern, insbesondere bei Bussen, oder
Neubeschaffungen oder aber der Betrieb von Gasfahrzeugen.

Die Minimierung diffuser Staubemissionen z.B. in den Bereichen Handwerk, Gewerbe,
Industrie.

Fahrverbote, schwerpunktmé&Rig fur altere Dieselfahrzeuge.

Beispiele fur MalRnahmen, die zu einer Verringerung der Stickstoffdioxid - Belastung beitragen
sollen sind

Verkehrsverlagerungen , z.B. durch StrallenbaumalRnahmen.

Die konsequente Nutzung modernster Abgasminderungstechnologien, insbesondere im
Bereich der Beschaffung neuer Omnibusse.

Fahrverbote, schwerpunktmaRig fur éltere Dieselfahrzeuge.

Die Vermeidung von motorisiertem Individualverkehr durch die Weiterentwicklung des
OPNV und durch die Férderung des Fahrrad- und FuRgangerverkehrs.

Die MalRBnahmen wirken sich in der Regel auch positiv auf die Feinstaub (PM10)-Gehalte aus.

Nach derzeitiger Einschatzung sind zur Einhaltung der Schadstoffgrenzwerte
Verkehrsbeschrénkungen fir Altfahrzeuge unumganglich. Der Luftreinhalte- und Aktionsplan
sieht deshalb in einem Stufenkonzept Verkehrsverbote fur alte, hochemittierende Fahrzeuge in
auszuweisenden Luftreinhaltegebieten vor. Das Konzept orientiert sich dabei an der
Kennzeichnungsverordnung, der der Bundesrat mit Beschluss vom 14.10.2005 zugestimmt hat.
Sollte die erwartete Kennzeichnungsverordnung noch geéndert werden, so bedarf es auch
einer Anpassung der geplanten Fahrverbote.



Frei fir Fahrzeuge mit

Plakette (vgl. Anhang [Fahrverbote fir ab* be'. Uber-
schreitung von
A.10)
Diesel-Kiz < EURO 2, 01.07.2007 PM10
234 mit Partikelfilter;
T Diesel-Kfz < EURO 1,
01.01.2010 NO,

Otto-Kfz ohne G-Kat
Diesel-Kfz < EURO 3,

mit Partikelfilter:
3und 4 Diesel-Kfz < EURO 2, 01.01.2012 PM10 oder NO,

Otto-Kfz ohne G-Kat

* frihestens jedoch zwdlf Monate nach Erlass des Aktions- oder Luftreinhalteplans sowie nach
Inkrafttreten der Kennzeichnungsverordnung und der Aufnahme der entsprechenden
Verkehrszeichen in die StVO

Da in Reutlingen keine Uberschreitung beim Tagesmittelgrenzwert fir Feinstaub (PM10)
vorliegt, zielen die ab 2010 vorgesehenen gestaffelten Fahrverbote hier auf die Reduzierung
der Stickstoffdioxidbelastung. Die Entwicklung der Luftqualitdt muss aber zukinftig weiter
beobachtet werden, um ggf. mit zusatzlichen MafRnahmen reagieren zu kodnnen. Das
Fahrverbot der ersten Stufe wegen Feinstaub (PM10) tritt in Tbingen nur dann ab Mitte 2007 in
Kraft, wenn die hohen Werte des Jahres 2003 aufgrund der Spotmessung in Tubingen im Jahr
2006 bestatigt werden.

Beide Stadte haben ihr ergdnzendes Einvernehmen zu den Fahrverboten in der Form, die sie
durch die Kennzeichnungsverordnung erfahren haben, erteilt.

Die Stadt Tubingen sieht zur Umsetzung der verkehrsbeschrankenden MalRnahmen die
Einrichtung eines Luftreinhaltegebietes vor, das insbesondere auf die hohen Anteile des
Binnen- und regionalen Quell- und Zielverkehrs zielt. Industrie- und Gewerbegebiete bleiben
weiterhin fur den Verkehr offen; der grofsrdumige Durchgangsverkehr wird auf den
Bundesstralen nicht eingeschrénkt. Ein Vorschlag fir die Umsetzung der erst ab 2010
durchzufihrenden verkehrsbeschrankenden Maflinahmen durch die Stadt Reutlingen wird im
kommenden Jahr zu erarbeiten sein.

Die Offentlichkeit hatte vom 18.07.2005 bis zum 02.09.2005 Gelegenheit, sich zu den
MaRnahmenplanungen zu auf3ern. Es gingen nur wenige Stellungnahmen von Birgerinnen und
Birgern, Wirtschaft sowie Institutionen und Verbédnden beim Regierungspréasidium ein. Die
vorgelegten Hinweise, Vorschldge und Bedenken wurden geprift und im Zuge der
Fertigstellung des Luftreinhalte- und Aktionsplanes einbezogen.



Nach den Ergebnissen der Wirkungsanalysen ist zu erwarten, dass die Immissionsbelastung
durch Feinstaub (PM10) und Stickstoffdioxid (NO,) abnimmt. Allgemein werden bei
weitgehender Umsetzung der MalRhahmen im Jahr 2012 Verringerungen bei Feinstaub (PM10)
im Bereich von 5 bis 8 % und bei Stickstoffdioxid von 12 % bis 15 % erwartet. Vereinzelt
kénnen die Minderungen noch etwa héher liegen. Damit kann der Grenzwert flr Feinstaub
(PM10) voraussichtlich eingehalten werden. Ob die Minderungen bei Stickstoffdioxid ebenfalls
zur Einhaltung des Jahresmittelgrenzwertes ausreichen werden, ist zur Zeit noch fraglich und
bedarf der weiteren intensiven Beobachtung. Gegebenenfalls muss der Luftreinhalteplan
fortgeschrieben werden.

MalRnahmen:

MaRnahmen, die nicht an bestimmte Uberschreitungsorte gebunden sind
(Kapitel 7.3.3)

MalRnahme 1: Begrenzung der Aufwirbelung von StraRenstaub

MalRnahme 2*: Anforderungen an den Einsatz von Festbrennstoffen in
Kleinfeuerungsanlagen

MalRnahme 3: Anforderungen bei der Vergabe von Schienenverkehrsleistungen

MalRnahme 4: Emissionsarme regionale Abfalltransporte

MalRnahme 5: Verlagerung von motorisiertem Individualverkehr auf andere
Verkehrstrager, insbesondere auf den 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV)

MalRnahme 6: Verringerung der Feinstaubbelastung aus diffusen Quellen in den
Bereichen Bau, Handwerk, Gewerbe und Industrie

MalRnahme 7: Beschaffung von Maschinen und Geraten (Land- u. Forstwirtschatft,
Baumaschinen) nach dem Standard der 28. BImSchV

MalRnahme 8: Erneuerung / Umristung des Fahrzeugbestandes im Bereich 6ffentlicher
Trager

MalRnahme 9*: Verbrennungsverbot von Griingut / Gartenabféllen in den Stadtgebieten

Tubingen und Reutlingen



MaRnahmen fiir den Uberschreitungsort Tiibingen - Unterjesingen

(Kapitel 7.3.4)

MaRnahme TU-1.1*:
MaRnahme TU-1.2:

MaRnahme TU-1.3:

MaRnahme TU-1.4:

Teilentlastung beim Durchgangsverkehr mittels Verkehrslenkung

Verkehrsverflissigung durch verkehrstechnische
Verbesserungsmaflinahmen an den Lichtsignalanlagen

Verkehrsbeschrankung fir Fahrzeuge > 3,5 bzw. > 7,5 t auf der
LandesstralRe L 372 in Fahrtrichtung Nord

Abfallsammlung - Betrieb der Fahrzeuge mit Biodiesel

MaRnahmen fir die Uberschreitungsorte in Tiibingen - MiihlstraRe, Riimelinstrale
und Kelternstral3e (Kapitel 7.3.5)

MaRnahme TU-2.1:
MaRnahme TU-2.2:
MaRnahme TU-2.3:
MaRnahme TU-2.4*:

MaRnahme TU-2.5:

Ummarkierung der Fahrbahn in der Wilhelmstral3e
Erneuerung / Nachriistung von Bussen des OPNV
Abfallsammlung - Betrieb der Fahrzeuge mit Biodiesel

Verkehrskonzept mit dem Ziel der Verkehrsvermeidung und
Verkehrsverflissigung

Fahrverbote im ausgewiesenen Luftreinhaltegebiet:

frei fir Fahrzeuge mit Plakette ab 2 ab 01.07.2007 bei
Uberschreitung von Feinstaub (PM10)

frei fir Fahrzeuge mit Plakette ab 2 ab 01.01.2010 bei
Uberschreitung von Stickstoffdioxid (NO,)

frei fir Fahrzeuge mit Plakette ab 3 ab 01.01.2012 bei
Uberschreitung von Feinstaub (PM10) oder Stickstoffdioxid (NO,)



MaRnahmen fiir die Uberschreitungsorte in Reutlingen - LederstraRe und
MittnachtstraRe (Kapitel 7.3.6)

MalRnahme RT-1:
MalRnahme RT-2:
MalRnahme RT-3:
MaRnahme RT-4:
MalRnahme RT-5:
MalRnahme RT-6:

MaRnahme RT-7:

Bau des Scheibengipfeltunnels und der Dietwegtrasse

Einrichtung eines Parkleitsystems

Einrichtung von Tempo-30-Zonen auf dem Nicht-Vorbehaltsnetz
Verkehrskonzept zur Optimierung der innerstadtischen Verkehrsfiihrung
Erneuerung / Nachriistung von Bussen des OPNV

Fahrverbote

frei fir Fahrzeuge mit Plakette ab 2 ab 01.01.2010 bei
Uberschreitung von Stickstoffdioxid (NO,)

frei fir Fahrzeuge mit Plakette ab 3 ab 01.01.2012 bei
Uberschreitung von Stickstoffdioxid (NO,)

Sicherung des friheren Giterbahnhofes als Verknipfungspunkt
zwischen Stra3e und Schiene

*Diese im Planentwurf enthaltenen Mainahmen werden (vorlaufig) nicht weiter verfolgt.



EINLEITUNG

Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) [1]
und der Novellierung der Verordnung uUber Immissionswerte fir Schadstoffe in der Luft
(22. BImSchV) [2] im September 2002 wurde die europdische Luftqualitatsrahmenrichtlinie [3]
sowie deren Tochterrichtlinien [4], [5] in deutsches Recht umgesetzt.

Die Rahmenrichtlinie legt vor dem Hintergrund des fiinften Umweltaktionsprogramms der EU?
die Grundsatze einer gemeinsamen Strategie zur Erreichung der folgenden Ziele fest:

e Beschreibung von Zielen fur die Luftqualitdt, um schéadliche Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu vermeiden oder zu vermindern.

e Bewertung der Luftqualitéat in den Mitgliedstaaten nach einheitlichen Mal3stéaben.
e Aufklarung der Offentlichkeit, unter anderem durch Festlegung von Alarmschwellen.
o Verbesserung der Luftqualitat, wenn diese nicht zufriedenstellend ist.

Zur Erreichung dieser Ziele schreibt die 22. BImSchV u.a. auch Immissionsgrenzwerte zum
Schutz der menschlichen Gesundheit vor. Diese sind fir Partikel mit einem aerodynamischen
Durchmesser kleiner als 10 pm, d.h. lungengéngige Teilchen (Feinstaub PMZ10), fur
Schwefeldioxid, Blei und Kohlenmonoxid ab 01. Januar 2005 einzuhalten, fur Stickstoffdioxid
und Benzol ab 01. Januar 2010.

Durch § 47 Abs. 1 und 2 BImSchG werden die zustandigen Behdrden verpflichtet, im Falle der
Uberschreitung der in der 22. BImSchV festgelegten Immissionsgrenzwerte einschlieRlich

? Ziele im Rahmen des 6. Umweltaktionsprogramms 2001 - 2010 der Europaischen Union:
Umsetzung, d.h. letztlich Einhaltung der Luftqualitdétsnormen bis 2005 bzw. 2010.

,Clean Air for Europe“ (CAFE)- Erarbeitung einer thematische Strategie durch die EU-
Kommission zur Luftreinhaltung in Europa. Entwicklung eines langfristigen, integrierten und
koharenten Ansatzes.

Schwerpunkte der thematischen Strategie im CAFE-Prozess:

Verringerung der Staubbelastungen (Verkehr- und Dieselru, kleine Holz- und
Kohlefeuerungsanlagen, Vorlaufersubstanzen)

Verringerung von bodennahem Ozon - VOCs, Stickoxide, Methan

Verringerung von sauerer Deposition und Eutrophierung



festgelegter Toleranzmargen Luftreinhalteplane aufzustellen. Bei der Gefahr, dass die
Immissionsgrenzwerte Uberschritten werden, sind Aktionspléane erforderlich.

Luftreinhalteplane sollen vor dem Inkrafttreten eines Immissionsgrenzwertes dafiir sorgen, die
Luftbelastung dauerhaft so zu verbessern, dass der Grenzwert zum Zeitpunkt seines
Inkrafttretens eingehalten werden kann (Stichwort: Sanierungsplan).

Aktionsplane sollen nach dem Inkrafttreten eines Immissionsgrenzwertes durch geeignete
MaRnahmen die Gefahr der Uberschreitung der Werte verringern oder den Zeitraum, wahrend
dessen die Werte Uberschritten werden, verkirzen (Stichwort: Reparaturplan).

Die in einem Luftreinhalteplan/Aktionsplan festgelegten MalRnahmen sind entsprechend des
Verursacheranteils unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnisméafigkeit gegen alle
Emittenten zu richten. Bei MaRnahmen im StraRenverkehr ist das Einvernehmen mit den
zustandigen StraRenbau- und Stral’enverkehrsbehdrden erforderlich (8 47 Abs. 4 BImSchG).
Die Offentlichkeit ist bei der Aufstellung der Plane zu beteiligen (§ 47 Abs. 5 BImSchG).

Aus dieser Darstellung folgt, dass zunachst die Luftqualitdt im ganzen Land anhand von
Messungen, Modellierungen und Abschéatzungen im Hinblick auf die Belastungen durch die
festgelegten Schadstoffe zu beurteilen ist. Hierzu sind zunachst Immissionsmessungen nach
den in der 22. BiImSchV festgelegten Kriterien durchzufihren. Die gemessenen Immissionen
missen dann anhand der festgesetzten Grenzwerte bewertet werden.

Anhand einer Ursachenanalyse werden die Beitrdge der einzelnen Verursacher oder
Verursachergruppen im jeweiligen Beurteilungsgebiet quantifiziert. Dabei sind neben den
Emissionen aus Industrie, Gewerbe und Kleinfeuerungsanlagen besonders die Emissionen des
Strallenverkehrs von Bedeutung. Um Trendaussagen udber zukinftig zu erwartende
Uberschreitungen treffen zu koénnen, werden Immissionsberechnungen auf Basis der
Emissionsdaten durchgefiihrt.

Die Immissionsmessungen fir Baden-Wirttemberg werden im Auftrag des Ministeriums flr
Umwelt und Verkehr von der UMEG (Zentrum fir Umweltmessungen, Umwelterhebungen und
Geratesicherheit) durchgefihrt. Ebenso erstellt die UMEG die Ursachenanalyse und die
Trendprognose.

In den Bezugsjahren 2002 bis 2004 wurden im Regierungsbezirk Tubingen beim
Jahresmittelwert fir Stickstoffdioxid (NO,) Uberschreitungen des Summenwertes aus
Immissionsgrenzwert und Toleranzmarge festgestellt. Ferner ergab sich aus den
Messergebnissen des Jahres 2003, dass die Einhaltung der zulassigen 35 Uberschreitungstage
beim ab 01.01.2005 geltenden Tagesmittelgrenzwert fur Feinstaub (PM10) von 50 pg/m3 an
einigen Punkten nicht gesichert ist. Bei den tbrigen zu betrachtenden Luftschadstoffen wurden
keine Uberschreitungen der Summenwerte bzw. Immissionsgrenzwerte (Schwefeldioxid (SO,),
Blei, Benzol und Kohlenmonoxid) gemessen.

Im vorliegenden Luftreinhalte- und Aktionsplan fur die Stadte Reutlingen und Tlbingen sind
MalRnahmen vorgesehen, die gemeinsam mit den Stadten und anderen Institutionen entwickelt
wurden und mit denen die Grenzwerte fur Stickstoffdioxid und Feinstaub (PM210) unterschritten
werden sollen. Die Grundlagen und wesentlichen Daten und Informationen fir die



Mafnahmenplanung sowie die voraussichtliche Wirksamkeit der Maf3hahmen sind nachfolgend
dokumentiert.



1 INFORMATIONEN ZUM REGIERUNGSBEZIRK
TUBINGEN

Das Bundesland Baden-Wiurttemberg ist mit seiner Flache und Einwohnerzahl das drittgréfite
der 16 deutschen Bundeslander nach Bayern und Niedersachsen bzw. Nordrhein-Westfalen
und Bayern. Baden-Wirttemberg gliedert sich verwaltungsméaRig in die vier Regierungsbezirke
Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg und Tlbingen.

Der Regierungsbezirk Tubingen liegt im Sudosten von Baden-Wurttemberg und umfasst bei
einer Gesamtflache von 8.918 km? einen Stadtkreis (Stadtkreis Ulm) und acht Landkreise. Mit
1.796.581 Einwohnern (Stand 2003) [6] und einer Bevélkerungsdichte von 201 Einwohner/km?
ist er der am diunnsten besiedelte Regierungsbezirk des Landes Baden-Wirttemberg. In Karte
1-1 ist die geographische Lage des Regierungsbezirks Tibingen abgebildet.

Die Landwirtschaftsflachen nehmen mit etwa 55 % den grof3ten Anteil an der Gesamtflache des
Regierungsbezirks Tubingen ein. Die Waldflachen haben einen Anteil von 32 %, Siedlungs- und
Verkehrsflaichen zusammen etwa 11%. In Abbildung 1-1 sind die einzelnen
Flachennutzungsanteile aus dem Jahr 2001 [7] im Regierungsbezirk Tubingen dargestellit.

Ubrige Nutzungsarten 1 % Siedlungs- und
Verkehrsflache 11 %
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Karte 1-1 Abbildung 1-1

Geographische Lage des Regierungsbezirks Flachennutzung im Regierungsbezirk Tlbingen im
Tlbingen in Baden-Wirttemberg Jahr 2001 [7]



2 UBERSCHREITUNGSBEREICHE IM
REGIERUNGSBEZIRK TUBINGEN IN DEN JAHREN
2002 BIS 2004

Die im Rahmen verschiedener Messprogramme im Regierungsbezirk Tibingen festgestellten
Uberschreitungen liegen in den Stadten Reutlingen und Tibingen. In diesem Kapitel werden die
Bereiche mit Uberschreitungen des Summenwertes aus Immissionsgrenzwert und
Toleranzmarge flr Stickstoffdioxid (NO,) in den Jahren 2002 bis 2004 des Regierungsbezirks
Tubingen naher betrachtet. Bei Feinstaub (PM10) ergaben sich im Jahr 2002 zunéchst keine
Hinweise auf zukinftige Grenzwertiberschreitungen. Im Jahr 2003 wurden an keiner
Messstelle im Regierungsbezirk die Grenzwerte fiir das Tagesmittel (zuziiglich Toleranzmarge)®
oder das Jahresmittel (zuziiglich Toleranzmarge)* tiberschritten. Der seit dem 01.01.2005 ohne
Toleranzmarge geltende Grenzwert fir das Tagesmittel® wére aber an vier straBennahen
Messorten uberschritten worden. Dieses Ergebnis bestatigte sich im Zuge der Spot-Messung
des Jahres 2004 nicht. Da die Gefahr zukunftiger Uberschreitungen des Feinstaub (PM10) -
Tagesmittelgrenzwertes dennoch nicht génzlich ausgeschlossen werden kann, werden die
betreffenden Uberschreitungsorte in die Betrachtung einbezogen. Es folgen Beschreibungen
der Staddte Reutlingen und Tibingen (Kapitel 2.1) sowie eine Darstellung der Messpunkte
(Kapitel 2.2) und der Uberschreitungsbereiche (Kapitel 2.3). Im Abschnitt 2.4 werden ferner die
Zu betrachtenden Schutzziele und in Kapitel 2.5 die Zustandigkeiten erlautert.

2.1 Informationen zu den Stadten mit Uberschreitungen

Die allgemeine Beschreibung der beiden Stadte, in denen die Uberschreitungen auftraten,
umfasst die geographische Lage, statistische Angaben zu Flachennutzungsarten,
Bevolkerungsstruktur  und  Beschaftigungsverhaltnissen  sowie  topographische  und
klimatologische Gegebenheiten. Des weiteren wird auf die Verkehrsinfrastruktur eingegangen.

% Grenzwert zuziiglich Toleranzmarge im Jahr 2003: 50 pg/m?3 + 10 pg/m3 = 60 ug/m?
* Grenzwert zuziiglich Toleranzmarge im Jahr 2003: 40 pg/m3 + 3,2 pg/m3 = 43,2 pg/m3

> Feinstaub (PM10) Tagesmittelgrenzwert seit 01.01.2005: 50 pg/m® bei 35 zulassigen

Uberschreitungstagen
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2.1.1 Geographische Lage

Die geographische Lage der beiden betroffenen Stadte Reutlingen und Tilbingen ist in
Karte 2-1 dargestellt.

TUBINGEN
REUTLINGEN

ALB-DONAU-KREIS

TUBINGEN
uLm

REUTLINGEN

ZOLLERNALBKREIS

BIBERACH

SIGMARINGEN

RAVENSBURG

BODENSEEKREIS:

Karte 2-1
Geographische Lage der Stadte Reutlingen und Tubingen im Regierungsbezirk Tubingen

2.1.2 Statistische Daten

Die wichtigsten Daten der beiden Stadte bezlglich der Nutzungsarten, der
Bevolkerungsstruktur und der Beschéftigungsverhéltnisse sind in den Tabellen 2-1 bis 2-4
zusammengefasst. In der Abbildung 2-1 sind exemplarisch fur die Stadt Reutlingen die
Bevolkerungszahlen und der Kraftfahrzeugbestand von 1955 bis 2004 dargestellt. Das
Verhéltnis der Einwohner zur Anzahl der Kraftfahrzeuge liegt in den letzten Jahren bei 1,5 und
in Tubingen bei 1,9.



Tabelle 2-1
Nutzungsarten in den Stadten Reutlingen und Tubingen (Stand 2001) [7]

Nutzungs- Boden- Siedlungs- davon davon Landwirt- Wald- Wasser- Ubrige
art flache und Gebaude- Verkehrs- schafts- flache flache Nutzungs-
insgesamt Verkehrs- und flache flache arten ¥
Y flache?  Freiflache®

Reutlingen
in ha 8.706 3.202 2.002 827 3.320 1.926 75 182
in % 100 36,8 62,5 25,8 38,1 22,1 0,9 2,1
Tubingen
in ha 10.812 2.289 1.327 739 3.098 5.214 131 79
in % 100 21,2 57,9 32,3 28,6 48,2 1,2 0,7

Y Durch gerundete Angaben der Zahlenwerte kénnen sich Differenzen in den Summen ergeben.

3 summe aus Gebaude- und Freiflache, Betriebsflache (ohne Abbauland), Erholungsflache, Verkehrsflache, Friedhof.
% EinschlieRlich unbebauter Flachen, die Zwecken der Gebaude untergeordnet sind.

“ Summe aus Abbauland und Flachen anderer Nutzung (ohne Friedhof).

Tabelle 2-2

Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer in den Stadten Reutlingen und Tubingen (Stand

30.06.2003) [9]

Beschaftigte Produzierendes Handel, Gastgewerbe Sonstige
insgesamt 2 Gewerbe und Verkehr Dienstleistungen

Anzahl Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
Reutlingen

46.219 18.707 40,5 10.626 23 16.583 35,9
Tlbingen

36.066 7.560 21 4.851 13,5 23.546 65,3

Y EinschlieBlich Falle ohne Angabe zur Wirtschaftsgliederung.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit — Vorlaufige Zahlen Stand: Dezember 2003 —
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Tabelle 2-3
Bevolkerungsstruktur in den Stadten Reutlingen und Tibingen (Stand 31.12.2003) [6], [8]

Bevdlkerung davon in der Altersgruppe von ... bis unter ... Jahren Bevélkerungsdichte
insgesamt  ynter 15  15-18 ~ 18-25 2540  40-65  65u. in Einw./gkm
alter

Reutlingen

112.346 17.140 3.760 9.670 24.962 37.297 19.517 1.290
Tldbingen

83.137 11.058 2.194 9.489 22.081 27.818 10.497 769
Tabelle 2-4

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte sowie Berufspendler seit 1998 (Quelle: Statistisches Landesamt
Baden-Wirttemberg)

2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998

Stadt Reutlingen
Beschaftigte am Arbeitsort 45773 46.219 46.754 47.079 47.607 47.196 46.188
Beschaftigte am Wohnort 37.743 38.324 39.090 39.238 38578 37.792 3.7122

Berufseinpendler tber die 23.990 23.961 23.977 24.140 24.333 24.150 23.193
Gemeindegrenzen

Berufsauspendler Gber die 15.976 16.088 16.322 16.328 15.330 14.746 14.127
Gemeindegrenzen

Stadt Tubingen

Beschaftigte am Arbeitsort 35.766 36.066 36.715 36.216 36.128 34.700 33.311

Beschaftigte am Wohnort 24545 25.359 26.148 26.116 25.639 24.303 23.000
Berufseinpendler tber die 20.403 20.146 20.241 19.917 19.919 19.369 18.413
Gemeindegrenzen

Berufsauspendler tber die 9.192 9450 9.673 9.839 9502 9.872 8.102

Gemeindegrenzen
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Entwicklung des KFZ - Bestandes am Beispiel der Stadt
Reutlingen
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Abbildung 2-1

Entwicklung des Kraftfahrzeugbestandes und der Bevdlkerung in der Stadt Reutlingen 1955 bis 2004
[Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Landesamt Baden-Wirttemberg bzw. Kraftfahrtbundesamt]

2.1.3 Topographische Angaben

Die topographische Lage eines Ortes spielt bei der Beschreibung der dort vorherrschenden
Klimasituation eine entscheidende Rolle. Innerhalb der Region Neckar-Alb bilden die ca. 14 km
voneinander entfernten Stadte Reutlingen und Tilbingen ein Oberzentrum. Die beiden Stadte
liegen zwischen dem Schoénbuch im Nordwesten und der Schwéabischen Alb im Sidosten. Das
Neckartal durchzieht diesen Teil der Region Neckar-Alb von Sitidwesten nach Nordosten [10].

Reutlingen

Reutlingen liegt etwa 31 km sudlich von Stuttgart im Mittleren Albvorland. Die Altstadt liegt in
der schotterbedeckten Talweitung der Echaz auf einer Hohe von ca. 380 m . NN. Die leichten
Anhohen des Mittleren Albvorlandes rings um die Stadt ragen links und rechts des Echaztales
bis auf 450 m 0. NN. Als Zeugenberge vor dem Albtrauf fallen ¢stlich von Reutlingen die
Achalm (707 m 0. NN) und sidlich der Georgenberg (602 m 0. NN) auf. Die tiefste Stelle bildet
der Neckar in der Mittelstadt mit ca. 290 m d. NN [11], [12].
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Tubingen

Die Stadt Tubingen liegt im Neckartal, ca. 40 km stdlich von Stuttgart und etwa 14 km westlich
von Reutlingen auf 338 m . NN. Der Neckar durchflie3t das Stadtgebiet von Stdwesten nach
Nordosten. Westlich von Pfrondorf/Lustnau (Stadtteile von Tubingen) wurde die Tubinger
Stufenrandbucht durch den Neckar und die etwas weiter nordlich flieRende Ammer aus dem
Keuperstufenrand ausgeraumt. Im Siden wird diese Teileinheit durch den steil ansteigenden
waldreichen Rammert begrenzt. Ein etwa 220 m hoher Trauf Gber dem Ammertal (320 m —
350 m U. NN) stellt nach Norden hin den Ubergang zum sidlichen Schoénbuch dar. Die
Schwabische Alb beginnt etwa 20 km siddstlich von Tubingen [11], [13].

2.1.4 Klimaangaben

Die klimatologischen Verhaltnisse [10] des Raumes Reutlingen/Tlbingen werden durch die
Lage in Mitteleuropa, mit einem kontinentalen Klima gepragt. Die langjahrigen
Jahresmitteltemperaturen liegen zwischen 8°C und 9°C, die mittlere Jahressumme des
Niederschlags bei etwa 700 mm bis 800 mm [14].

Die Windverhaltnisse des Raumes Reutlingen/Tldbingen werden Uberregional durch die
Sudwest- bis Westwindlagen beeinflusst. Die Abschattung durch den Schénbuch (bis 550 m .
NN) im Norden, der Schwébischen Alb (800 m 4. NN) im Suden bzw. Sudosten und des
Rammerts (bis 550 m 0. NN) im Sidwesten bewirken allgemein geringe
Windgeschwindigkeiten.  Zusatzlich ergeben sich  Unterschiede in den lokalen
Windverhaltnissen, abhangig vom jeweiligen Ort. Dies zeigen auch die Windauswertungen an
den Luftmessstationen Reutlingen und Tibingen des landesweiten Luftmessnetzes. In
Abbildung 2-2 sind die Windrichtungsverteilungen (Windrosen) der Tag- und Nachtstunden fur
die Luftmessstationen Reutlingen und Tubingen dargestellit.

In Reutlingen kommt der Wind entsprechend der grof3raumigen Anstromung und dem Einfluss
der Orographie wahrend des Tages aus Siudwest und Nordnordwest, wobei jedoch keine
Windrichtung stark ausgepragt ist. Wahrend der Nacht dominiert mit einer Haufigkeit von tber
20 % der Wind aus Ostsiidost. Dies ist einerseits auf die kanalisierende Wirkung des
Echaztales und der angrenzenden Randhohen bei sidlicher bis 6stlicher Strdomung und
andererseits auf das lokale Windsystem, das sich aufgrund der starken orographischen
Unterschiede im Bereich des Albtraufs vor allem in der Nacht als Hangab- und Bergwind
ausbildet, zurtickzuftihren. Die mittlere Windgeschwindigkeit in Reutlingen betragt ca. 1,3 m/s.

Die Messstation Tubingen (Derendinger Straf3e) liegt norddstlich des Stadtteils Derendingen am
sudlichen Rand des in diesem Bereich von Sidwest nach Nordost ausgerichteten Neckartals.
Dementsprechend zeigt die Windrose sowohl tags als auch nachts eine ausgepragte Studwest-
Nordost-Ausrichtung. Die mittlere Windgeschwindigkeit in Tbingen liegt bei ca. 1,2 m/s.



Windrichtungshiufigkeit in % Windrichtungshiiufigkeit in %
75 40

- 13t kE

) . £

" 25

1) = i :F' =
10
5

7 7
40 4]
110 150 il 150
160 1860
Windrose Reutlingen — Tag == Nacht 1 |Wi“|"'"“-‘ Tiibingen m— Tag = Nuocht
Abbildung 2-2

Windrichtungsverteilungen in den Tagstunden (6:00 - 18:00) und Nachtstunden (18:00 - 6:00) im Jahr
2003 an den Messstationen Reutlingen und Tibingen [10]

2.1.5 Verkehrsinfrastruktur

Die Verkehrsinfrastruktur eines Ortes bezeichnet alle Verkehrswege, ihre raumliche
Ausdehnung, Vernetzung und die dazugehdrigen baulichen und technischen Einrichtungen. Im
Rahmen des Luftreinhalteplans spielt die vorherrschende Infrastruktur eine Rolle bei der
Mal3nahmenplanung und wird hier fir die einzelnen Stadte im Regierungsbezirk Tubingen kurz
beschrieben.

Reutlingen

Durch Reutlingen fuhren die Bundesstralen B 28 (Tubingen-Ulm) und B 312 (Stuttgart-
Biberach-Memmingen). Sie sind im Stadtgebiet vierstreifig ausgebaut. In der Stadtmitte am
AOK-Knoten treffen die beiden BundesstraRen aufeinander. Die Bundesstral3e 464 verbindet
die Stadt Reutlingen Uber die Rommelsbacher StralRe (L 378) mit der B 27.

Die Bundesstral3e 312 verbindet die A 8 beim Flughafen Stuttgart mit der A 7 bei Memmingen.
Der Bahnhof von Reutlingen liegt an der Bahnstrecke Stuttgart-Tubingen. Den Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) im  Stadtgebiet bedienen Busse der Reutlinger
Stadtverkehrsgesellschaft mbH (RSV) und verschiedene andere Verkehrsunternehmen
innerhalb des Verkehrsverbunds Neckar-Alb-Donau (naldo) [11].
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Tubingen

In Tdbingen kreuzen sich die zwei wichtigen Bundesstrafl3en B 27 (Heilbronn-Rottweil) und B 28
(Tubingen-Ulm). Die BundesstralRe 28 verbindet die Autobahnanschlussstelle Herrenberg der

A8l mit den Stadten Tibingen und Reutlingen (siehe Karte 2-2). Tibingen

Eisenbahnknotenpunkt der Neckar-Alb-Bahn (von Stuttgart), der Ammertalbahn (von
Herrenberg) und der Zollern-Alb-Bahn (nach Aulendorf). Der Offentliche Nahverkehr wird im
Stadtgebiet durch Busse im Auftrag der Gesellschaft Stadtverkehr Tubingen mbH (SVT) bedient

[11].
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Karte 2-2

Verlauf der B 28 aus Reutlingen kommend Uber Tubingen und Tubingen-Unterjesingen zur Autobahn-

Anschlussstelle Herrenberg (A 81)



2.2 Messpunkte in Reutlingen und Tibingen mit Uberschreitungen

In diesem Abschnitt werden die verschiedenen Messprogramme im Regierungsbezirk Tibingen
in den Jahren 2002 bis 2004 beschrieben. Darliber hinaus werden die einzelnen Messpunkte,
an denen Uberschreitungen aufgetreten sind, und die Messpunkte, die fiir Analysen zur
Interpretation der Immissionssituation im Regierungsbezirk Tibingen herangezogen werden,
dargestellt.

In den Bezugsjahren 2002 bis 2004 wurden im Regierungsbezirk Tibingen und im Raum
Reutlingen/Tubingen die folgenden Messprogramme durchgefihrt:

e Kontinuierliche Immissionsmessungen im Rahmen des landesweiten langfristig
angelegten Luftmessnetzes (Kapitel 2.2.1)

o Zeitlich befristete Immissionsmessungen an stralennahen Immissionsschwerpunkten im
Vollzug der 23. BImSchV (Kapitel 2.2.2)

e Flachendeckende Immissionsmessungen in Reutlingen/Tubingen im Jahr 2003 gemaf
den Anforderungen der 22. BImSchV (Kapitel 2.2.3)

e Spot-Messung in der Tubinger MihlstraRe im Jahr 2004 gemaf den Anforderungen der
22. BImSchV (Kapitel 2.2.4)

Uberschreitungen des Grenzwertes plus Toleranzmarge nach 22. BImSchV fiir den
Jahresmittelwert von Stickstoffdioxid (56 pg/m?® in 2002, 54 pg/m?® in 2003, 52 pg/m3 in 2004)
traten in den Untersuchungsjahren im Rahmen der oben genannten Messprogramme an
folgenden Messpunkten auf:

2002: - Tubingen - Unterjesingen, Hauptstral3e

Reutlingen, KarlstralRe (Messpunkt entsprach nicht den
Anforderungen der 22. BImSchV, siehe
nachfolgend)

2003: - Tubingen - Unterjesingen, Hauptstral3e
Tubingen, Muhlstral3e
Tibingen, Rumelinstralie
Reutlingen, Lederstralie

2004: - Tubingen, MihlstralRe

Mit  Uberschreitungen der  35-Tagesschwelle des ab 01.01.2005 geltenden
Tagesmittelgrenzwertes  fur  Feinstaub  (PM10) von 50 pug/m3 ist nach den
Untersuchungsergebnissen des Jahres 2003 an folgenden Messpunkten zu rechnen:
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2003: Tubingen-Unterjesingen, HauptstralRe
Tlbingen, MihlstralRe
Tlbingen, KelternstralRe

Reutlingen, Mitthachtstral3e

Eine detaillierte Beschreibung der einzelnen Messpunkte findet sich im Anhang unter A.1. Die
Messergebnisse an diesen Messpunkten sind im Kapitel 3.2 dargestellt.

Die Kriterien fur die Lage der Probenahmestellen der Immissionsmessungen sind in Anlage 2
der 22. BImSchV geregelt. Entsprechend diesen Kriterien muissen die Standorte der
Messungen fur das Gebiet représentativ sein und die héchsten Belastungen aufweisen, denen
die Bevolkerung nicht nur voriibergehend ausgesetzt ist (Schutzziele Kapitel 2.4).

Die Lage des Messpunktes Reutlingen-KarlstraBe aus dem Jahr 2002 entspricht nach Prifung
des Regierungsprasidiums Tiibingen und nochmaliger Uberpriifung durch die UMEG nicht den
Standortkriterien der 22. BImSchV. Der Messpunkt liegt auf einer Verkehrsinsel, wodurch die
Anforderung nach 22 . BImSchV nicht erfillt ist. Die Messwerte und Untersuchungen