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Beschlussvorlage

zur Vorberatung im  Ausschuss fiir Planung, Verkehr und Stadtentwicklung
zur Vorberatung im  Alle Ortschaftsrate
zur Kenntnis im Alle Ortsbeirdte

zur Behandlung im Gemeinderat

Betreff: MaRBnahmenkonzeption zum Larmaktionsplan; Entwurf zur
Beteiligung der Offentlichkeit

Bezug: 410/2017, 381/2013, 220/2009, 166/2008, 534/2008

Anlagen: 1 MalBnahmenkonzept

2 Karten der MaRnahmen- und Zusatzbereiche mit Darstellung der Auswirkungen
von bestimmten MaRnahmen (nur digital verfiigbar)
3 Begriindung verkehrsbeschrankender MalBnahmen

Beschlussantrag:

1. Der Entwurf des MaRnahmenkonzepts zum Larmaktionsplan (Anlage 1) wird Grundlage zur Betei-
ligung der Offentlichkeit, der Behérden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange.

2. Die Beteiligung der Offentlichkeit wird in Form einer sechswdchigen Planauflage, einer Bereitstel-
lung der Informationen im Internet sowie einer digitalen Informationsveranstaltung durchge-
fihrt.

3. Die Behorden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange werden am Verfahren beteiligt.

Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: Ifd. Entwurf
Ergebnishaushalt Nr. T U A ORI, Plan 2021
DEZ02 |Dezernat 00 EBM Cord Soehlke
THH_9 |Tiefbau EUR
FB9 Tiefbau

Aufwendungen flr Sach-und Dienstleistungen -3.634.595
5410 Gemeindestralien 14

davon fiir diese Vorlage -30.000
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Bisher wurden fiir LirmschutzmalBnahmen Mittel aus dem Programm der Universitatsstadt Tibingen
gegen Verkehrslarm verwendet. Das Programm foérdert den Einbau von larmdammenden Fenstern,
AuBentiren und Liftungseinrichtungen an bestimmten Straflen unter bestimmten Bedingungen. Die
Mittel in H6he von 30.000 Euro waren im Haushaltsjahr 2020 unter dem PSP-Element
7.541004.0000.01 ,,GemeindestraRen, LarmschutzmaRnahmen” veranschlagt. Mit dem Entwurf zum
Haushaltsplan 2021 wurden die Mittel vom Investitionsprogramm in den Ergebnishaushalt zum Pro-
dukt 5410 ,GemeindestraBen” Gberfiihrt.

Die fir eine Umsetzung der im Larmaktionsplan dargestellten MalRnahmen erforderlichen Mittel sind
im Haushaltsplan 2021 nicht abgebildet.

Begriindung:

2.1.

Anlass / Problemstellung

Im Stadtgebiet wurde fiir das Jahr 2018 die Larmkartierung fiir die klassifizierten StralRen in
Stufe 1 mit einer Belastung von mehr als 6 Mio. Kfz/ Jahr (16.400 Kfz/ 24 h) und in Stufe 2
mit einer Belastung von mehr als 3 Mio. Kfz/ Jahr (8.200 Kfz/24 h) durch die Landesanstalt
fur Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW) erstellt. Erganzend zu diesen Kartierun-
gen wurden im Auftrag der Stadtverwaltung im Stadtgebiet alle StraBen mit mehr als 6.000
Kfz/ 24 h larmtechnisch kartiert. Nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG be-
steht die Verpflichtung, einen Larmaktionsplan fiir Tibingen zu erstellen. Aktuell hat das
Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur (MVI) nochmals die Kommunen auf die Notwen-
digkeit der Erstellung hingewiesen.

Sachstand

Berechnungsverfahren

Bei der nun vorliegenden Larmkartierung sind alle Strallen von Tlibingen mit einer Belas-
tung von mehr als 6.000 Kfz/ 24 h erfasst. Die Berechnungen erfolgten durch ein externes
Fachbiiro mit hoher Expertise in Erstellung von Larmaktionsplanen nach den Vorgaben der
EU-Umgebungslarmrichtlinie und den dafiir geschaffenen europdischen Rechenverfahren.
Berechnet werden Rasterlarmkarten, die die flaichenhafte Larmausbreitung des StralRenver-
kehrs- und Schienenldrms in 4 m Hohe lber Gelande dokumentieren (fiir die Belastung
durch den StraBenverkehr siehe Karten Bestand in Anlage 2). Es handelt sich hier um stan-
dardisierte Modellberechnungen und keine Messungen. Diese Vorgehensweise ist regelhaf-
ter Standard.

Weder die EU-Umgebungslarmrichtlinie noch das Gesetz zur Umsetzung der EU-
Umgebungsldrmrichtlinie enthilt Grenzwerte, ab deren Uberschreitung SchallschutzmaR-
nahmen durchzufihren sind. Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur hat dazu ergan-
zend in einem Erlass so genannte Auslosewerte definiert. Das Ministerium empfiehlt Gebie-
te mit einem Larmpegel Loen >65 dB(A) tagsiliber bzw. Lyigur >55 dB(A) nachts (berechnet
nach europaischen Rechenverfahren) in jedem Fall in einen Ladrmaktionsplan einzubezie-
hen. Allerdings sollen bei der ndheren Betrachtung die Deutschen Richtlinien RLS-90 ange-
wendet werden (Kooperationserlass, Schreiben des MVI vom 29. Oktober 2018). Ergeben
sich bei der Larmkartierung nach der Deutschen Richtlinie RLS-90 Immissionsbelastungen
ab 70 dB(A) tagsliber bzw. 60 dB(A) nachts, kommen hier straRenverkehrsrechtliche Larm-
schutzmaBnahmen in Frage. In Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag von 5 dB(A).
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Ergebnisse der Larmkartierung Stadtgebiet

Bei der Larmkartierung fiir das gesamte Stadtgebiet (Stand 2018) hat sich gezeigt, dass et-
wa 6.500 Bewohnerinnen und Bewohner Tiibingens in Wohnungen leben, an deren geoff-
neten Fenstern tagsiiber die Auslosewerte Lpen 65 dB(A) auftreten. Etwa 8.000 Bewohne-
rinnen und Bewohner sind nachts Larm von mehr als Lyignr 55 dB(A) ausgesetzt. Im Larmak-
tionsplan werden die Bereiche mit derart hohen Larmbelastungen naher untersucht und
MaBnahmenvorschlage gemacht.

Zur Priifung von straBenrechtlichen Mallnahmen ist es — wie oben erwahnt - erforderlich
die Larmpegelwerte nach deutschen Richtlinien RLS-90 zu ermitteln. Dabei hat sich gezeigt,
dass einige Wohngebaude erheblich larmbelastet sind. Ausgesprochen viele Gebadude an
den Bundesstrallen B 27, B 28 und B 296 sind in den Bereichen Hegelstralle, Stuttgarter
StraRe, Reutlinger StralRe und Jesinger HauptstraRe mit mehr als 70 dB(A) tags bzw. 60
dB(A) nachts belastet. Bei den StadtstraRen haben ausgesprochen viele Gebdude an der
MdhlstralRe, WilhelmstraBe, im Stadtgraben, KelternstraBe, WestbahnhofstralRe, Riimelin-
stralle, Herrenberger Strale, Haullerstralle und Hoélderlinstralle Immissionsbelastungen von
Gber 70 dB(A) tags bzw. 60 dB(A) nachts. In den Planausschnitten (siehe Anlage 2) sind die
betroffenen Gebaude mit mehr als 70 dB(A) tags bzw. 60 dB(A) nachts rot gekennzeichnet.
Gebdude mit mehr als 65 dB(A) tags bzw. 55 dB(A) nachts sind gelb gekennzeichnet.

Schienenlarm
Bundeseigene Schienenwege

In folgenden Bereichen werden die Auslésewerte zur Larmaktionsplanung von 65 dB(A)
Loen/ 55 dB(A) Luigur oder/und die Schwellenwerte fiir den vordringlichen Handlungsbedarf
von 70 dB(A) Lpen, 60 dB(A) Luigut liberschritten:

e Strecke Plochingen — Tlbingen

e Hauptbahnhof

e Strecke Tiibingen —Horb

e Strecke Tlbingen — Sigmaringen

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) ist seit dem 1. Januar 2015 fir die Larmaktionsplanung an
den Haupteisenbahnstrecken des Bundes auRerhalb von Ballungsraumen zustandig. Das
EBA hat mittlerweile den LAP 2017/18 erstellt. Er sieht jedoch fiir die Strecken in Tiibingen
keine Malknahmen vor.

Ammertalbahn

Im Rahmen des Ausbaus und der Elektrifizierung der Ammertalbahn zwischen Tiibingen und
Herrenberg mit dem Neubau eines zweiten Gleises wurde im Zuge der Planungen durch
den Zweckverband OPNV Ammertal eine schalltechnische Untersuchung beauftragt. Im Be-
reich der Neubauabschnitte ist nach der 16. BImSchV zu beurteilen. Bei einer Uberschrei-
tung der Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV ist Schallschutz erforderlich.

Im Bereich des Neubauabschnitts in Unterjesingen werden die Immissionsgrenzwerte lber-
schritten. Es wird eine Kombination aus aktiven und passiven LarmschutzmaRnahmen vor-
gesehen:

e Errichtung einer schienennahen, niedrigen Schallschutzwand

e passive MaRnahmen (Schallschutzfenster und ggf. Liiftungseinrichtungen) am Bahn-
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hofsgebaude
e Aninsgesamt vier Gebduden (Sandackerstr. 14, 64, 66, 68) besteht auch nach der Er-
richtung der Schallschutzwand ergdanzend ein Anspruch auf passive Schallschutzmal3-
nahmen.
Bedingt durch den Schienenverkehrslarm kommt es auf der ausgebauten Strecke der Am-
mertalbahn im Wesentlichen zu Erhéhungen des Gesamtlarmpegels um maximal 1 dB(A).
Im Bereich des Neubauabschnittes in Unterjesingen kommt es aufgrund des weiter von der
Bebauung entfernten zweiten Gleises sowie der geplanten Larmschutzwand zu einer Ab-
nahme der Gesamtlarmpegel um bis zu 6 dB(A).

Ruhige Gebiete

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie (ULR) und die zu ihrer Umsetzung in das deutsche Recht
erlassenen Vorschriften in den §§ 47a ff. des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)
verpflichten die Gemeinden nicht nur, sich in ihren Larmaktionsplanen den Larmbelastun-
gen zuzuwenden, die sich bereits zu Problemen entwickelt haben. Mit Larmaktionsplanen
sollen auch ruhige Gebiete vor einer Zunahme des Larms geschiitzt werden. Rechtlich un-
terschieden wird zwischen ruhigen Gebieten in Ballungsraumen, in denen z.B. ein vorher
festgelegter Larmindex nicht tiberschritten wird, und ruhigen Gebieten auf dem Land, die
keinem (mehr als unerheblichen) Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- und Freizeitlarm ausge-
setzt sind.

Die rechtliche Differenzierung der ULR und des BImSchG nach ruhigen Gebieten in Ballungs-
rdumen und solchen auf dem Land setzt sich in der Praxis nicht fort, weil sie kaum mit kon-
kreten Merkmalen unterlegt wird. Deshalb orientiert man sich daher besser an den (Auf-
enthalts-)Qualitaten eines Gebietes, die ein ,,zur Ruhe kommen* erlauben und an Gebieten,
die tatsachlich als ,,Larmrickzugsraum” genutzt werden. Um ein ruhiges Gebiet im Sinne
der ULR festzulegen, muss objektiv ein Mindestmald an Ruhe vorhanden sein. Den Gemein-
den steht hier ein Beurteilungsspielraum zu.

Die Festlegung von Ruhigen Gebieten wird in Tlibingen noch im Laufe der Gesamterstellung
des Larmaktionsplans geschehen und sich an der Qualitat als , Larmriickzugsraum” orientie-
ren.

Rechtswirkung eines Larmaktionsplans

Malnahmen in Larmaktionspldnen sind durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen
der zustandigen Trager 6ffentlicher Verwaltung auf Grundlage des Bundesimmissions-
schutzgesetzes oder nach anderen Rechtsvorschriften (z. B. Planungs-, Bau- oder StrafRen-
verkehrsrecht) durchzusetzen (§ 47 BImSchG). Der Larmaktionsplan fiir sich stellt keine ei-
genstandige Rechtsgrundlage dar, nach der Larmminderungsmafinahmen durchgesetzt
werden konnen. Die MinderungsmaBnahmen miissen nach Fachrecht zuldssig sein. Der zu-
standigen Behorde bleibt ein Ermessensspielraum, ob und wie sie bestimmte MaRnahmen
durchfiihrt. Wird diese Abwagung rechtsfehlerfrei durchgefiihrt und liegen die Vorausset-
zungen nach Fachrecht (z. B. StraRenrecht) vor, hat die zustandige Behérde die MalRnahme
umzusetzen.

Der Larmaktionsplan entfaltet keine unmittelbare Rechtswirkung fiir oder gegen den Biir-
ger. Fir die 6ffentliche Verwaltung ist er insofern verbindlich, dass sie bei planungsrechtli-
chen Festsetzungen (etwa bei der Aufstellung eines Bebauungsplans) die Aussagen des
Larmaktionsplans bei der Abwagung der verschiedenen Belange zu beriicksichtigen hat.
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Der Birger hat keine Moglichkeit, bestimmte im Larmaktionsplan genannte MaRnahmen
auf dem Rechtsweg einzufordern. Aus einem Larmaktionsplan allein lasst sich nicht ablei-
ten, dass eine bestimmte Planung oder eine Anlage, etwa Larmschutzwand, realisiert wer-
den muss.

Vorschlag der Verwaltung
Malnahmenvorschlage zur Lirmminderung im MaRBnahmenkonzept

Aufbauend auf den Ergebnissen der Larmkartierung werden fiir die hoch belasteten Stra-

Renabschnitte im Stadtgebiet verschiedene MaBnahmenvorschlage zur Lirmminderung

gemacht. Zwischen folgenden MalRnahmen wird unterschieden:

e Aktive MaBBnahmen: sie setzen an der Quelle an, z. B. larmoptimierter Fahrbahnbelag,
Larmschutzwande und —walle.

e Passive MaRnahmen werden am Immissionsort platziert, z. B. Larmschutzfenster,
Dammung am Haus u. a.

e Planerische und organisatorische MalRnahmen z. B. Geschwindigkeitsbegrenzung,
OPNV-Férderung, bestimmte Fahrverbote oder andere verkehrslenkende MaRnahmen.
sind gleichfalls geeignet zur Lirmminderung.

Vorgeschlagene MalBnahmen kénnen sich nicht nur an den Zielen der Lirmminderung ori-
entieren, sondern sind auch mit MalRnahmen anderer Konzepte — insbesondere des Luft-
reinhalteplans und des Klimaschutzprogramms — abzustimmen. Wenn nétig ist eine Abwa-
gung vorzunehmen. Ziel ist es, in der Stadt Bedingungen zu schaffen, die zu einer guten
Umweltsituation fihren. Sowohl die Belastung der Luft mit Luftschadstoffen als auch die
Belastung der Menschen mit Larm ist splirbar zu vermindern. Zudem ist das vom Gemein-
derat beschlossene Ziel der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2030 zugrunde zu legen. Hierbei
ist auf Synergien zu achten.

In Tibingen kommen insbesondere folgende MaBnahmen in Betracht:

e Temporeduzierung unter Beachtung anderer Konzepte ( z.B. stadtebauliche Rahmen-
planungen) und bei klassifizierten StraBen im Einvernehmen mit dem Regierungsprasi-
dium?

e Lkw-Nachtfahrverbote (22-6 Uhr) bei klassifizierten StraRen im Einvernehmen mit dem
Regierungsprasidium

e Sperrungen von StralRenabschnitten zur Verkehrslenkung

e |armoptimierter Fahrbahnbelag

e Einbau von larmdammenden Fenstern, AuRentliren und Liftungseinrichtungen

Im MaBnahmenkonzept (Anlage 1) werden die Kriterien, die Bereiche, in denen MaRnah-
men durchgefihrt werden sollen, die MalRnahmen selbst und ihre Priorisierung dargestellt.

1 Fur verkehrsbeschriankende MaRnahmen auf klassifizierten StraRen ist das Einvernehmen des Regierungspré-
sidiums erforderlich. Grundsatzlich steht verkehrlichen MaBnahmen auf StraRen des tiberdrtlichen Verkehrs
deren Verkehrsfunktion entgegen. Die Zustimmung des Regierungsprasidiums hangt deshalb von der Anzahl
Betroffener und der Hohe der Larmpegel ab. AuBerdem muss nachgewiesen werden, dass alle anderen Mal3-
nahmen (Verkehrsverflissigung, passive LarmschutzmaRnahmen, Umleitungen, gednderte Verkehrsfiihrung,
Lkw-Verbot, ...) ausgeschopft wurden. StraBenverkehrsrechtliche MaRnahmen stellen keinen Ersatz fiir tech-
nisch mogliche und finanziell tragbare vorwiegend bauliche MaBnahmen dar. Das Regierungsprasidium wird
MaRnahmen favorisieren, die den geringsten Eingriff in den StraBenverkehr darstellen.
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In Anlage 3 werden fiir die einzelnen StraBenzlige In Prioritat | die MaBnahmen begriindet,
bei denen verkehrsbeschrankende MalRnahmen vorgesehen sind.

Offentlichkeitsbeteiligung

Die Offentlichkeitsbeteiligung erfolgt in Anlehnung an das Verfahren in der Bauleitplanung.
Vor Beginn der Auslegung findet eine 6ffentliche Informationsveranstaltung statt. Ob es ei-
ne Prasenzveranstaltung oder ein digitales Format sein wird, hdangt von der Pandemie-Lage
ab. Das Malknahmenkonzept wird sechs Wochen lang 6ffentlich ausgelegt und die Informa-
tionen im Internet bereitgestellt. Die Blirgerinnen und Biirger erhalten Gelegenheit, sich
Uber die Verkehrslarmsituation in Tlibingen zu informieren und hierzu Stellung zu nehmen
und Vorschlage einzubringen. Zeitgleich erfolgt auch die Beteiligung der Behérden und
sonstiger Trager offentlicher Belange. Gehort werden Fachbehorden, die fir die Durchset-
zung der MaRnahmen zustandig sind sowie Fachbehérden, die planungsrechtliche Festle-
gungen im Larmaktionsplan in ihren Planungen wiederum zu beriicksichtigen haben. Die
Stellungnahmen aus dem Beteiligungsverfahren werden ausgewertet und abgewogen, der
Larmaktionsplan entsprechend angepasst.

Weiteres Vorgehen

Nach Entwurfsbeschluss im Gemeinderat und der Beteiligung von TOB und Offentlichkeit
werden im dann folgenden Schritt die Mallnahmenvorschlage unter Beriicksichtigung von
Machbarkeit, Kosten, Nutzen und Zeithorizont sachgerecht bewertet und in einen Mal3-
nahmenkatalog Gbergefiihrt. In die Abwagung der zu ergreifenden MaRnahmen flieRt auch
die Anzahl der Betroffenen an einem StraBenabschnitt ein. Am Ende wird der Larmaktions-
plan dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt. Dies wird fiir das erste Quartal 2022
angestrebt.

Bestehendes Programm gegen Verkehrslarm der Universitatsstadt Tibingen
Situation

Das bestehende Programm der Universitatsstadt Tlbingen gegen Verkehrslarm férdert den
Einbau von larmdammenden Fenstern, Aulentiiren und Liftungseinrichtungen an be-
stimmten StraBen unter bestimmten Bedingungen. Der Einzugsbereich des Programms
deckt sich grétenteils mit den MaBnahmenbereichen (Prioritat | und Prioritat 11) und dem
vorgeschlagenen MalRnahmenkonzept der Larmaktionsplanung. Das Programm wurde in
den vergangenen Jahren nur in Einzelfallen in Anspruch genommen, jedoch auch wenig
beworben.

Neues Programm gegen Verkehrslarm mit Beschluss des Larmaktionsplans

Mit Beschluss des Larmaktionsplans soll das bestehende Programm gegen Verkehrslarm
beendet und neu aufgelegt werden. Ein neues Férderprogramm soll so ausgestaltet wer-
den, dass erkennbare Umsetzungen im Prioritatsbereich | erreicht und vorhandene Mittel
auch in Anspruch genommen werden. Es sollen dafiir beginnend 2022 30.000 € im Haushalt
verankert werden. Die beabsichtigten Fordersatze und Férderbedingungen sind in Anlage 1
(MaBnahmenkonzept) unter 3. beim Punkt ,Einbau von larmdadmmenden Fenstern, AulRen-
tlren und Liftungseinrichtungen” aufgefiihrt. Mit den Mitteln kdnnen im Jahr mindestens
6 Wohnungen in MaRnahmengebieten der Prioritat | (siehe Anlage 1, Pkt. 4.1) bezuschusst
werden. Sofern die Nachfrage nach solchen Zuschiissen eine Erhéhung der Haushaltsmittel
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sinnvoll erscheinen lasst, sollte hierauf in den Folgejahren reagiert werden. Dieses Vorge-
hen erscheint praxisorientiert, da die Vergleichbarkeit mit Zuschussprogrammen anderer
Kommunen nicht unbedingt auf Tlibingen Ubertragbar ist. Erst in einer mittelfristigen 2.
Stufe soll es in Bereichen und Mallnahmenkonzepten der Prioritat Il Fordermoglichkeiten
geben.

StraRensanierungen

Bei Belagserneuerungen auf den stadtischen Straflen soll auf das MaBnahmenkonzept bzw.
den Larmaktionsplan Riicksicht genommen werden. Larmoptimierter Belag soll bei anste-
henden Fahrbahnsanierungen regelhaft dort eingebaut werden wo dies der Larmaktions-
plan in den MaBnahmenbereichen der Prioritat | vorsieht. In den Bereichen der Prioritat Il
soll dies erfolgen, wenn sie sich an MalBnahmen anderer StralRenbaulasttrager anschlieRen.
Bei einer evtl. vorzunehmenden Priorisierung von Belagserneuerungsarbeiten genielen
Malnahmenbereiche eine sehr hohe Prioritdt. Der Einbau von larmoptimierten Fahrbahn-
beldagen verursacht Mehrkosten gegenliber konventionellen StraBenbeldgen. Daflir kann
die Belagssanierung jedoch Uiber das Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG)
gefordert werden, wenn sie in einem Larmaktionsplan aufgefiihrt sind.

Lésungsvarianten

Es wird kein Larmaktionsplan aufgestellt.
Der Verzicht auf einen Larmaktionsplan ist nicht moglich, weil die Stadt auf Grund der kar-
tierten Lairmwerte in Stufe 1 und 2 verpflichtet ist, einen Larmaktionsplan aufzustellen.

Die vorgeschlagenen MaRnahmen kdnnten in verschiedener Weise verandert werden. Die
Wirksamkeit anderer Mallnahmenpakete ware neu auf die erforderlichen Wirkungen hin zu
prifen.

Die vorgesehene Beteiligung der Offentlichkeit kénnte verdndert werden. Anders als in der
Bauleitplanung gibt es hierzu keine vorgeschriebenen Verfahren.

Klimarelevanz

Bei Sowieso-MaRnahmen wie der Erneuerung von Fahrbahnbeldgen oder dem Austausch
von Fenstern wird Uber die vorgesehenen MalRnahmen kein wesentlich erhhter Bedarf an
Grauer Energie erforderlich. Sofern jedoch diese MalRnahmen allein aus Larmschutzgriin-
den durchgefiihrt werden, erhéhen sie den CO, Ausstol3 aufgrund der gebundenen Grauen
Energie. Dagegen flihren Temporeduzierungen in der Regel nicht nur zu einer Larmreduzie-
rung, sondern auch zu einem verminderten CO,-Ausstol3.



