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Anlage 1 - FortschreibungKlimaschutzprogramm 2020 - 2030
Anlage 2 - Relevante-Anderungen-im Klimaschutzprogramm 2020 - 2030

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderatnimmtdie vorliegende Fortschreibung des Klimaschutzprogramms 2020 - 2030
gemal Anlage 1 zustimmend zur Kenntnis und beschlieft das Programm als Arbeitsprogramm fiir
die Verwaltungund die Tochtergesellschaften der Stadtverwaltung.

2. DieVerwaltungunddie Tochtergesellschaften werden beauftragt, die MaRnahmen aus dem Kli-
maschutzprogramm auszuarbeiten bzw. - vorbehaltlich erforderlicher Beschliisse in den zustandi-
gen Gremien—indie Umsetzungzu bringen.

Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten der Umsetzung des Programms lassen sich erst beziffern, wenn Art, Umfang, Forderungen
und Zeitschienen dereinzelnen MalRnahmen abschlieRend definiert sind. Die Verwaltung geht davon
aus, dass bis 2030 Investitionen deutlich jenseits der Grenze von 100 Millionen Euro pro Jahr sowie
eine umfangliche Beteiligung Dritter notwendig sind. Hierbeimuss beachtet werden, dass viele Inves-
titionen z. B. von Fordermitteln, Marktbedingungen und CO,-Steuern stark beeinflusst werden. Zu-
dem missen die Ressourcen (Personal und Finanzmittel)innerhalb des ,,Konzern Stadt“ fiir die Um-
setzung bereitgestellt werden (ggf. auch durch Anderungenin der Prioritdtensetzung).



Begriindung:

2.1.

Anlass/Problemstellung

Die vom Gemeinderat mit Beschlussvorlage 214/2019 verabschiedeteZielsetzung , Tlibin-
genklimaneutral 2030“ (in Bezug auf die energie-bedingten THG-Emissionen) wird mitdem
»Klimaschutzprogramm 2020 — 2030 verfolgt. Dieses Programmi st (iber einen breiten Be-
teiligungsprozess gegangen und wurde im November 2020 vom Gemeinderat einstimmig
(bei einer Enthaltung) verabschiedet. Nach fiinf Jahren steht nun eine umfangliche Fort-
schreibungdes, Klimaschutzprogramms 2020 — 2030 an. Basis der Fortschreibungsind
insbesondere die Erfahrungen aus der bisherigen Arbeitam kommunalen Klimaschutz, der
kommunale Warmeplan, die Anlage 3 zur Vorlage 11ee/2020, die Ergebnisse der gutachter-
lichen Stellungnahme sowie die aktuell giiltigen rechtlichen Rahmenbedingungen.

Sachstand

Ruckblick

Das ,Klimaschutzprogramm 2020 — 2030“ (KSP) hat dem kommunalen Klimaschutz in TG-
bingen einen groRen Schub gegeben. Durch die ehrgeizige Zielsetzung und die breite Zu-
stimmung derBevélkerung zu den allermeisten MaRnahmen mit AuBenwirkung (vergl. Biir-
gerAPP-Ergebnisse) konnten MaRnahmen angegangen werden, dieansonsten nicht oder
erstspater angegangen worden waren. Zu nennen sind hier beispielhaft derfriihzeitige Ein-
stiegin die kommunale und strategische Warmeplanung, der Ausbau der Warmenetze, die
Mobilisierung von Blirgerengagementin den Teilorten flir Nahwarmenetze, die Erhéhung
derParkgebihren, derengagierte Umriistpfad fur die TliBus-Flotte oderdie Wiederauf-
nahme der Entwicklung von Windkraftprojekten auf dem Gemeindegebiet. Zudem wurde
mitder PG Blau (vergl. Vorlage 185/2024) eine neue, teil-agile Organisationsstruktur fiir die
Umsetzung sowie die Weiterentwicklung des KSP geschaffen.

Dabei haben sich seitdem Beschluss der ersten Auflage des KSPs einige Rahmenbedingun-
gen grundsatzlichverdandert: Der Klimaschutz hatin der Gesellschaft an Bedeutungverlo-
ren, fossile Heizungen haben einen noch nie dagewesenen Boom erlebt, die Innenstadt-
strecke der Regionalstadtbahn wurde im Biirgerentscheid abgelehnt, Férderprogramme
sind gestrichen worden, die Baukosten rasant gestiegen und die Planungssicherheit fiirdie
Investitionenin die Energiewende nimmtab. Inzwischenistesauch klar, dass Tiibingen den
Status einer ,Klimaschutzmodellkommune“nicht erlangen kann. Zudem zeigten der kom-
munale Warmeplan und das Gutachten zum Klimaschutzprogramm deutlich Grenzen der
kommunalen Handlungsmoglichkeiten auf.

Es zeigte sich, dass eine Vielzahlvon externen, nicht beeinflussbaren Faktoren Umsetzun-
gen konterkarieren, unterbinden oderausbremsen. So wurde z. B. zum Zeitpunkt der Auf-
stellung des KSPs Anfang 2020 bereits das Bundes-Forderprogramm fiir die Transformation
der Fernwarme angekiindigt. Doch tatsachlich dauerte es noch bis Herbst 2022 bis die For-
derbedingungen feststanden und Antrage gestellt werden konnten. Auch die Diskussionen
um das ,Heizungsgesetz”, mitdem Ergebnis, das es bundesweit einen Run auf fossile Hei-
zungen gab, oderdem Einstellen der Bundesférderung fiir E-Fahrzeuge, so dass die Anzahl
derVerbrennerbefeuert wurde, wirken sich hemmend auf die Klimaschutz-Bemihungen
auf.
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Dabei hat sich die Ausgangslage in Tiibingen deutlich verdandert: Die Startphasewarvom
Mangel an Fachpersonal fiir Planung und Umsetzung, von unklaren landes- und bundespoli-
tischen Rahmenbedingungen jedoch von der Aussicht auf gute Finanzbedingungen gepragt.
In Folge konnten sowohlbei der Stadtverwaltungalsauch bei den Stadtwerken relevante
Personalressourcen fiirden Klimaschutz aufgebaut (wie z. B. die Fachabteilung Nachhaltige
Stadtentwicklung)und zahlreiche Planungsprozesse abgeschlossen werden (wie z. B. firdie
GroR-Warmepumpe am Klarwerks-Ablauf und die Elektrifizierung des TiiBusses). Inzwi-
schenistjedochdie Finanzierungzum groRten Problem geworden, umdie sehrhohen In-
vestitionen fiir die dringend notwendigen Klimaschutzprojekte zu stemmen. Sowohl bei den
Stadtwerkenals auch bei derStadtverwaltung stehen deshalb die allermeisten Projekte un-
ter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit. Uber die groRen Risiken rund um das Thema Finan-
zierungwurde auchim Rahmen derVorlage 185/2024 (Sachstandsbericht zum Klima-
schutzprogramm) berichtet. Wobei sich seit 2024 die Situation weiter verschlechtert hat.

Fortschreibung

Auf oben genannter Ausgangslage heraus hat die interne Arbeitsgruppe ,PGBlau“denin
Anlage 1 angehangten Entwurf zur Fortschreibung des, Klimaschutzprogramms 2020 —
2030“ erarbeitet. Anlage 2benennt die Anderungen gegeniiber der Beschlussfassung aus
November2020. Zudemsindin den jeweiligen Kapiteln ,,Hemmnisse, Herausforderungen,
Konfliktpotenzial, Besonderheiten”bei einer Vielzahl der Metamalinahmen die —insbeson-
dere finanziellen —Herausforderungen und Konflikte zur Zielerreichung deutlicher ausfor-
muliert worden.

Teilweise wurdeauch die Strukturverandert: Sowurden im Sektor Warme unteranderen
die MetamalRRnahme ,Strategische Warmeplanung“nach vorne gezogen (statt W2-alt nun
W1-neu) unddie urspriingliche MetamaBnahmen W2-alt (Ausbau der Warmenetzte)“ un-
terteiltin ,,Nahwarmenetze” (W5-neu)und ,Ausbau der Fernwarmenetze” (W3-neu).

Im Sektor Mobilitdt wurde die MetamalRnahme, Von der Autostadt zur Stadt der sanften
Mobilitat” (M6) in die ,,Umverteilung Verkehrsraum zugunsten des Umweltverbundes”
(M5) integriert. Aus M7-alt wurde deshalb M6-neu und aus M8-alt M7-neu.

Teil B (Vorbild/ Interne MaRnahmen) wurde fiir die Fortschreibung gestrichen, da hiervon
nur geringe CO,-Einsparungen ausgehen. Dennoch werden Teile davon intern weiterver-
folgt, dasich Stadtverwaltung und Beteiligungsgesellschaften der Vorbildfunktion bewusst
sind (siehe auch energiepolitisches Leitbild und vergl. Vorlage 196/2025). Ebenfalls gestri-
chenwurde die MaRnahme Q1 ,Klimaschutzmodellkommune®.

VorschlagderVerwaltung

Die Verwaltung wird an dervom Gemeinderat beschlossenen Zielvision ,klimaneutral 2030
festhalten, umein starkes Zeichen fiir den politischen Willen und die Priorisierung des drin-
gend notwendigen Klimaschutzes zu setzen. Damit sollen die Stadtgesellschaft, die Politik
und die Verwaltung weiter motiviert werden, schneller und entschlossenerim Sinne des
Klimaschutzes und des Energiesparens zu handeln. Zudem soll gegeniiber der Landes- und
Bundespolitik deutlich gemacht werden, dass es fiir einen wirkungsvollen Klimaschutz z. B.
bessere Forderprogramme und passende gesetzliche Rahmenbedingungen benétigt wer-
den.
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Die Verwaltung und die stadtischen Beteiligungsgesellschaften werden auf Basis des fortge-
schriebenen Klimaschutzprogramms weiteram Ziel , Tibingen klimaneutral 2030“ mitder
»,Netto-Null“arbeiten. Auch wenn dieZielerreichung unterden aktuellen Rahmenbedin-
gungen unwahrscheinlichist.
Zur Erreichungder ,Netto-Null“bei den energie-bedingten Treibhausgas-Emissionen wer-
denauch weiterhin die Klimaschutzleistungen der swt-EE-Anlagen (siehe S2), des Forstes
und des kommunalen Holzbaus angerechnet. Wobei der Waldzustandsbericht 2024 den
deutschen Wald (im Allgemeinen) aktuell nicht mehrals CO,-Senke sieht.

Verwaltung und stadtische Beteiligungsgesellschaften werden die im KSP ge nannten Mal3-
nahmenoptionen weitervorantreiben und - vorbehaltlich notwendiger Gremienbeschliisse
und der Finanzierbarkeit —in die Umsetzung bringen. Zudem wird weiter nach Wegen und
Moglichkeiten zur Beschleunigung der Umsetzung und zur Finanzierung von MafRnahmen
gesucht.

Im Oktober 2025 wird die Verwaltung unter Einbindung der Stadtwerke Tlibingen zudem
eine Blirgerinformationsveranstaltung zur Fortschreibung des Klimaschutzprogramms
durchfihren.

Losungsvarianten

Es konnen andere oder erganzende MalRnahmenin das Klimaschutzprogramm tibernom-
men werden. Zur Umsetzung von MaBnahmenoptionen sind die notwendigen Ressourcen
bereitzustellen (entweder durch neue Ressourcen oder geanderte Prioritdtensetzungen).

Das energie- und klimapolitische politische Leitbild kann abgedndert werden,indemz. B.
das Zieljahrauf einen spateren Zeitpunkt verschoben wird.

Klimarelevanz

Das Klimaschutzprogrammi st der Dreh- und Angelpunkt fiiralle von der Stadtverwaltung
undihrerTochtergesellschaften beeinflussbaren Klimaschutzleistungen. Es ist elementar fiir
die Erreichung der kommunalen Klimaschutzziele.
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